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Ozet

u makalede kadinin siyasal alana katiliminin cinsiyet esitligi ve adalet pers-

pektifinden degerlendirmesi yapilmistir. Kadinin siyasal alandaki etkinligi-

ne ve bu alanda kargilagtigi sorunlara deginmeden evvel, konuyu bir biitin
igerisinde ele almak bakimindan “toplumsal cinsiyet” kavramina deginilerek top-
lumdaki cinsiyet rollerinin olusum stregleri géz 6ntinde bulundurulmus ve bu
kavramin toplumsal diizlemde meydana getirdigi is boliimii tzerinde durulmus-
tur. Bu baglamda oncelikli olarak toplumsal cinsiyet kavramina vurgu yapmak,
kamusal alanda kadinin esitsiz ve adaletsiz muameleye maruz kalmasina neden
olan dinamikleri gozler 6niine sermek adina 6nem tegkil etmektedir. Zira kadin-
larin toplumsal hayatin hemen hemen her alaninda ikincil pozisyonda olmala-
11 durumu, siyasal alan igerisinde, ozellikle niceliksel bakimdan yetersiz temsil
edilmeleri sonucunu da beraberinde getirmistir. Makalede son olarak, kadinlarin
siyasi alana katilimlar cergevesinde adalet kavramina deginilmis ve “toplumsal
cinsiyet esitligi” ile “toplumsal cinsiyet adaleti” kavramlar arasindaki niians agik-
lanmaya ¢aligilmistir.

Anahtar Kavramlar: Toplumsal Cinsiyet, Kadin, Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
Toplumsal Cinsiyet Adaleti, Siyaset, Kadinin Siyasete Katilimui.
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Abstract

n this article, participation of women in political life is evaluated out of the

concepts of equality and gender justice. Before mentioning the effectiveness

of women and the problems that women face in political area, the concept of
gender and formation process of gender roles in the society are mentioned in order
to deal with the subject as a whole. What kind of division of labour that this con-
cept constitutes in the society is also mentioned. In this context, emphasizing the
concept of gender first is much important in order to capture the dynamics that
cause women transact unequal and unjust treatment. Because women’s secondary
position in any areas of social life also brings along the result of inadequate repre-
sentation in political area. Lastly, in context of political participation of women,
the concept of justice is mentioned and the difference between the concepts of
“equality” and “justice” is tried to be explained.

Keywords: Gender, Woman, Gender Equality, Gender Justice, Politics, Participa-
tion of Women in Politics.
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Giris

oplumsal hayat igerisinde kadin ve erkegin neden farkl roller ve statii-
I ler edindigi, gintimuze kadar siirekli tartisilan ve gincelligini koruyan
konular arasinda yer almistir. Bu baglamda olusturulan esitlik kavrama,
bu iki cinsiyet arasinda farklilik gozetilmemesi gerektigini ifade ederek, kadin ve
erkegin gerek toplumsal gerekse 6zel yagantida herhangi bir ayrima tabi tutulma-
dan esit muamele gormeleri gerektigini vurgulamaktadir. Fakat esitlik kavrami
bu konudaki mevcut durumu gerektigi gibi aciklayamamakta ve kadin ile erkegin
yaratilis 6zellikleri itibariyla farkli olduklarn gercegini goz ardi etmektedir. Oysa
kadin ve erkegin hayata bakisi ve bu cercevede beklenti ve giicleri de birbirinden
farklidir. Bu makalede, iki cinsiyetin her agidan aymi oldugunu vurgulamak tizere
ortaya cikmig olan toplumsal cinsiyet esitligi kavraminin elestirisi yapilmig ve
bu baglamda olusturulan toplumsal cinsiyet adaleti kavraminin, esitligi de i¢ine
alacak sekilde genis bir kavram olarak ortaya ¢ikigina deginilmistir. Bu baglamda
oncelikli olarak kadin ve erkegin toplum igerisindeki rollerini dogustan degil, icine
dogdugu toplum vasitasiyla kazandigini vurgulayan toplumsal cinsiyet kavramina
deginilmistir. Daha sonra makalenin esas konusu olan kadinin siyasal alana kati-
lim1 ve bu alana katiliminda engel teskil eden faktorlere deginilmis ve son olarak
bu alanda Tiirkiye’deki mevcut durum aktarilarak Turkiye’deki durumun Avrupa
tlkeleri ile kargilagtirmasi yapilmistir. Kadinin siyasal alana katilimi konusunu
irdelerken esitlik ve adalet kavramlari referans olarak kullanilmis ve esitsizlik ger-
gevesinde ortaya ¢ikan mevcut durumun, esitlik st adaletli ve hakkaniyetli bir
bi¢cimde yeniden yapilandirilmasi gerektigi argiimani 6n plana ¢ikarilmigtir.

Toplumsal Cinsiyet Rolleri

Kadin ve erkek arasindaki biyolojik farkliliklar ve bu farkliliklar sonucu ortaya ¢ik-
t181 varsayilan toplumsal roller konusunda yiizyillar boyunca bircok farkli séylem
geligtirilmig ve bu baglamda biyolojik cinsiyet ile toplumsal cinsiyet kavramlar
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arasinda bir ayrim yapilmas: gerekliligi ortaya ¢ikmigtir. Toplumsal cinsiyet kav-
rami, ozellikle 1980’lerden itibaren feminist tarihgiler tarafindan “kadin” kate-
gorisi yerine kullanilmaya baglanmistir (Berktay, 2012: 29). Toplumsal cinsiyet
kavramini sosyoloji literatiiriine kazandiran Ann Oakley’e gore “toplumsal cinsi-
yet”, toplumsal acidan erkeklik ile kadinlik arasindaki esitsiz bélinmeye gonder-
me yapmaktadir. Fakat bu terimin kapsamy, ilk ortaya giktigi andan beri, yalnizca
bireysel kimligi ve kisiligi degil, sembolik diizeyde erkekligin ve kadinligin kiltirel
kaliplan ve stereotiplerini, yapisal diizeyde ise kurumlar ve orgiitlerdeki cinsiyet
farkliligina dayali olarak ortaya ¢ikan i boliimiint igine alacak kadar genislemistir
(Marshall, 1999: 98). Sekiiler diizlemde yapilan tiim bu agiklamalar, Turkiye gibi
niifusunun % 99'u Miisliiman olan bir tilkede Islam’in kadina ve erkege yiikledigi
gergek rollerden bagimsiz, Bat1 kiilltirlerinin ortaya koydugu oryantalist bakis agis1
ile kavramsallastirilmastir.

Kadin ve erkek arasinda toplumsal diizlemde ortaya ¢ikmis olan iliskiler biitiinii
ve ig bolimi, 6zelligi bakimindan ataerkil sistem seklinde nitelendirilmektedir.
Ataerkil sistemde toplum icerisinde erkekler kadinlara oranla daha baskin bir
konumda bulunmaktadir. Bu sistem erkek egemenligine dayali olup kadinlarin
toplum igerisinde ikinci planda kalmalarina sebep olmakta ve kendilerini gercek-
lestirmelerinin 6éntinde ciddi bir engel tegkil etmektedir.

Psikanalist Nancy Chodorow kadinlarin ve erkeklerin farkli kigiliklerde olmasi ve
toplumda farkli statiiler edinmesini, evrensel aile yapisinin 6zellikleriyle acikla-
maktadir. Klasik aile yapisina gore ¢cocuklar: biiytiten kisi annedir ve baba galigtig
icin genellikle evin digindadir. Sosyallesme stirecinde kiz gocuk anneyle 6zdesles-
mesi gerektigi ve anneyi daima yaninda buldugu icin soyut disiince yerine somut
disinmeyi 6grenmekte, erkek cocuk ise babayla 6zdeslesmesi gerekirken 6zde-
sim nesnesi olan baba ev diginda oldugundan dolay: (¢aligmasi nedeniyle) soyut
digtinmeyi 6grenmektedir. Bunun sonucunda da erkekler kadinlara oranla daha
baskin kigilikler elde etmekte, toplumdaki cinsiyet rolleri ve statiiler de buna gore
belirlenmektedir. Goriildiga gibi bireylerin biyolojik ¢zellikleri, daha kigtk yas-
lardan itibaren toplum igerisindeki konumlarini belirlemekte ve diinyaya gelen
her bireyle birlikte bu dongii devam etmektedir (Chodorow, 1999: 11). Diger bir
ifadeyle, kadin ve erkegin toplum igerisinde farkli roller edinmeleri, farkli yaratilig
ozelliklerine sahip olmalar ile agiklanmaktadir. Bu 6zelliklerin ise 6ncelikli olarak
toplumda ¢ekirdek kurum niteliginde bulunan aile igerisinde pekistirildigi ve top-
lumsal hayatta da bu yonde islevsellik kazandig: ifade edilmektedir.

Kadinlarin dogustan gelen 6zelliklerinin bir dezavantaj gibi kullanilarak toplum
igerisinde ikincil pozisyona itilmelerinin sonucu olarak ortaya ¢ikmig olan top-
lumsal cinsiyet rolleri konusunda, sosyal bilimler literatiirtinde oldukca kapsaml
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galigmalar bulunmaktadir. Bu ¢aligmalardan ¢ogu feminist hareketin dogusuna ve
siuireg icerisindeki gelisimine odaklanmis, kadinlarin bu baglamda elde ettigi hak
ve Ozgurlikler cercevesinde elde ettikleri kazanimlar daima 6n planda olmustur.
Bu makale kapsaminda biz, kadinlarin siyasal alana ve karar alma mekanizmala-
rina katilimlar konusundaki mevcut duruma, kadinlarin bu alana katilmalarinin
ontinde engel teskil eden durumlara ve bu alanda atilabilecek somut adimlarin
neler olduguna deginecegiz. Bu baglamda kadin ve siyaset iligkisi, segmen kadin
ve secilen kadin argiimanlan tizerinden ele alinacaktir.

Kadin ve Siyaset Iliskisi

Gecmisten gintmiize kadinlar, toplumda erkeklerle esit ve adil haklara sahip ol-
mak ve seslerini duyurabilmek adina birgok girisimde bulunmuslardir. Kadinlarin
bu hareketi modernlesme stireciyle es zamanli degerlendirilerek 18. ytizyila kadar
goturtlebilir. Nitekim modernlegsmenin tarihsel olarak 18. yiizyilda basladigim
kabul edersek, bu tarihten itibaren temel haklari icin miicadele eden kadinlar, 20.
yuzyil ile birlikte liberal bir s6ylem gelistirmis ve toplumda kadin-erkek esitligi
kavrami bu dénemden itibaren goriiniir hale gelmistir (Demir, 1997: 47). Kadin-
lar liberalizm soylemiyle kamusal alanda, daha 6zel bir ifadeyle egitim, ekonomi,
siyasal ve hukuki alanda esitlik talep etmenin yani sira 6zel alanin da yeniden dii-
zenlenmesi talebinde bulunmusglardir. Kadinlarin siyasal alana katilim konusunda
hak talep etmeleri ise 6ncelikle oy kullanma hakkina sahip olma talepleri etrafinda
sekillenmigtir; ¢inkii o dénemlerde, giiniimiizde ileri demokrasi diizeyine sahip
olan Avrupa tlkelerinde dahi oy kullanma, yalnizca erkeklere miinhasir bir hak
olarak gortilmektedir (Hoodfar ve Tajali, 2011: 6). Sonraki boliimlerde daha detay-
I1 anlatilacak olmakla birlikte, laik ve sekiiler olmasi bakimindan birgok Avrupa
iilkesinin 6niinde duran Fransa ve Ingiltere dahi kadina secme ve secilme hakkini
ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra vermistir.

Modern toplumlardaki kamusal alan ve 6zel alan ayrimi, kadin erkek arasinda
toplumsal diizeyde karsimiza ¢ikan ayrimciligin en temel ilkesidir. Bu ilke sonu-
cunda kadin ev icine “hapsedilmis” ve kamusal alandaki her tirla faaliyet erkek
inisiyatifine birakilmistir. Stiregelen bu durumla birlikte kamusal alanda faaliyet
gostermek isteyen kadinlar calisma kogullar1 ve alinan maag gibi konularda bir-
takim sikintilar yasamislar ve yagamaya devam etmektedirler. Modernlesmenin
kadim 6zgiirlestirdigi argimani kismen gecerli olsa da, geleneksel ev ici-ev digi
kavramlari, modern donemde kamusal ve 6zel alan seklinde karsimiza gikmakta,
kadinlarin geleneksel is boliimiine kars1 verdikleri miicadele, giintimiizde farkli
adlandirmalar ile devam etmektedir.
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Kadinlarin siyasetle olan iligki bicimleri, esasen iki argliman tzerinden yurtitiil-
mektedir. Bunlardan birincisi segmen konumunda bulunan kadin ve siyaset iligki-
si, ikincisi ise secilen kadin ve siyaset iligkisi seklinde nitelendirilebilir.

Kadinlarin siyasetle olan iligkileri segmen kadinlar tizerinden degerlendirildiginde,
segmen kadinlarin siyasete ¢ok fazla ilgi duymadiklan goriilmektedir. Kadin ve
Demokrasi Dernegi (KADEM) tarafindan yapilan bir arastirma kapsaminda ka-
dinlara yoneltilen “Siyasetle ve siyasi konularla hangi diizeyde ilgileniyorsunuz?”
sorusuna “Hig ilgilenmiyorum” cevabini veren kadinlarin oran1 % 39,7 ve “Pek
ilgilenmiyorum” cevabini veren kadinlarin orami ise % 23,4’tiir. Bu iki oran bir-
likte degerlendirildiginde ise karsimiza % 63,1 gibi azimsanmayacak bir oran ¢ik-
maktadir. Yine ayni arastirma kapsaminda sorulan “Size her tiir imkin saglansa,
bir partiden milletvekili aday1 olur musunuz?” sorusuna ise “Hayir, aday olmam”
cevabini veren kadinlarin oram % 58,6’dir (Caha, Aydin ve Caha, 2014: 257-259).
Bununla birlikte segmen kadinlarin oy kullanirken adaylarin cinsiyetini degil, par-
ti ideolojisini ve se¢ilen adaylarin parlamentoda ne tiir isler basaracagini esas alan
rasyonel bir secim yaptiklar gozlenmektedir. Ornegin yine arastirma kapsaminda
sorulan “Gelecek secimde sirf kadin oldugu igin bir adaya oy verir misiniz?” soru-
suna kadnlar % 53,6 oraninda “Hayir, oy vermem” yanitini vermislerdir. Buradan
anlasilacag tizere, bir aday: tercih etme durumu séz konusu oldugunda cinsiyetci
kaliplar arka planda kalmaktadir (Caha, Aydin ve Caha, 2014: 259).

Kadinlarin siyasetle olan iligkisi, parlamentoya segilen kadinlar tizerinden deger-
lendirildiginde ise, bu alana aktif katilan kadin sayisinin yine oldukea az oldugu
gorilmektedir. Bu durumun ¢esitli toplumlar nezdinde bir¢ok farkli nedeninin
oldugu bilinmektedir, fakat hemen hemen tim toplumlarda gegerli kabul edilen ve
kadinlarin siyasal alana katiliminin 6niindeki bariyerler olarak ifade edilen birgok
neden siralanabilir.

Kadinin Siyasal Alana Katiliminin Oniindeki
Bariyerler

Tirkiye’de ve diger pek cok tilkede, kadinin siyasal yagsama aktif katilimim bii-
yiik oranlarda engelleyen gesitli toplumsal, kiltiirel, ekonomik ve siyasal nedenler
mevcuttur. Stiphesiz ki bunlarin baginda geleneksel aile iligkilerinden kaynakla-
nan faktorler gelmektedir. Kadinlarin siyasal alana aktif katiliminin éntindeki ba-
riyerlerin baginda, kadinlarin kamusal alana yetersiz katiliminin bir sonucu olarak
yeterli ekonomik kaynaga sahip olmamalarn ile egitim firsatlarindan gerektigi gibi
yararlanamamalan gelmektedir. Bununla birlikte, toplumlarda politikanin erkek
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isi oldugu yoniindeki yaygin inanis, siyasetin giic odakli erkek egemen yapiya sa-
hip olduguna isaret etmekte ve bu alani ataerkil bir karaktere birtiindiirmektedir.
Ayrica siyasal diizenin isleyig bigimi, yani siyasi parti programlarimin kadin kati-
Iimin1 destekleyici olup olmamasi, yasal diizenlemelerdeki eksiklikler! ve zaman
kisitliligr seklinde de ifade edebilecegimiz kadinlarin ev ve aile ile ilgili sorumlu-
luklar1 nedeniyle kamusal, dolayisi ile de toplumsal hayata katilim gosterememesi
(Participation of Women in Political Life, 1999: 45) de bu durumun nedenleri
arasinda sayilabilir.

Kadinlarin siyasal alana katilim gostermelerinde, yasanilan mekin ve 6nceki
paragrafta bahsedildigi gibi egitim diizeyi gibi faktorler de etkili olabilmektedir.
Ozellikle karsal kesimde, diisiik 6grenim diizeyine sahip kadnlar tizerinde eslerin,
babalarin, erkek kardeslerin ve hatta ogullarin politik baskilar1 devam etmekte, ka-
dinlarin politikaya aktif katilimini tegvik etmek bir yana oy kullanma haklar dahi
engellenebilmektedir (Dogramaci, 1997: 141). Her ne kadar bu durumun degistigi
soylense de, aslinda toplumsal hayati tore, 6rf ve adetlerin sekillendirdigi daha
kapali toplumlarda, bu egilimin devam ettigi gozlenmektedir.

Bunlarin disinda, kadinlarin siyasal alanda nicelik bakimindan yetersiz olmalari,
kadinlarin siyasete ¢ok fazla ilgi duymamasi ile de iligkilendirilmektedir (Demir,
2015: 22). Yine “Degisen Tiirkiye’de Kadin” aragtirmasi kapsaminda katihimeilara
sorulan “Su anda herhangi bir vakif, dernek, parti ya da meslek érgiitiine tiye misi-
niz?” sorusuna katilimcilarin % 91,2’si “Hayur, tiye degilim” cevabini vermiglerdir
(Caha, Aydin ve Caha, 2014: 251).

Kadinlarin bu alana hangi sebeplerden 6tirii ilgisiz oldugu da, ayrica tizerinde
durulmasi gereken bir meseledir. Esasen bu sebeplerin basinda, cinsiyetler arasi
ataerkil iligkiler gelmektedir. Daha agik ifade etmek gerekirse, toplumsal olarak
olusturulmus olan ig boliimi, kamusal alandaki hemen hemen her alam erkek
egemenligine birakmig, bunun bir neticesi olarak da kadinlarin yalnizca belli
mesleklerde istihdam edilmeleri gerektigi goriisii ortaya c¢ikmistir. Ornegin, za-
bita memurlugu toplum tarafindan bir erkek meslegi olarak goriilmektedir. Fakat
Islamiyet’in halifelik doneminde Sifa Hatun, Hz. Omer tarafindan bir zabita me-
muru olarak atanmistir. Buradan ¢ikarilabilecek sonug ise, aslinda kadin ve erkek
arasindaki i bolimiiniin, toplumu sekillendirme noktasinda giiglti bir olgu olan
dinden bagimsiz, kilttrel ve fiziksel tsttinltkleri dikkate alan erkek egemen bir
bicimde olusturulmus oldugudur.

1 http:/haber.star.com.tr/acikgorus/siyasete-kadin-eli-gerek/haber-1021883
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Bilindigi gibi siyaset de erkek egemenliginin oldukg¢a gortiniir oldugu bir alan ol-
masi nedeniyle kapilarini kadinlara kapatmistir ve bu alana girebilmeyi bagarmis
olan kadinlara da kendi eril zihniyetini asilamaya caligmaktadir. Dolayisiyla da
kadinlar siyasi alana girme konusunda bir giivensizlik yagsamakta, girebildikleri
takdirde ne sekilde davranmalar gerektigi konusunda birtakim tereddiitler igerisi-
ne girmektedir. Bir arastirmada kadin vekillerle yapilan goriismeler kapsaminda,
parlamenter sistemde yasadiklari problemleri dile getirmeleri istendiginde vekil-
lerden birinin “Siyasete girerken ve onun devaminda kadinlar1 zor bir siireg bekler.
Yani bir kere erkeklerin hikim oldugu bir diinyaya, siz yeni bir kap1 agiyorsunuz.
Birileri o koltuklara daha 6nce yerlesmis, siz diyorsunuz ki o koltugu bosaltin, ye-
rinize biz oturacagiz. Tabii bunu kabullendirmek, erkegin hikim oldugu bir diin-
yada ¢ok zor (CHP/B.L.)” seklindeki ifadeleri, bu duruma somut bir érnek tegkil
etmektedir (Cakir, 2013: 228).

Siyasal alana katihm se¢gmen kadinlar tizerinden degerlendirildiginde, KADEM
tarafindan yapilan ve yukarida ¢rnegi verilen arastirma kapsaminda, kadinlara
imkanlar saglandig takdirde siyasete aktif bir sekilde katilip katilmayacaklar so-
rusu soruldugunda (Caha, Aydin ve Caha, 2014: 259) cogunlugun olumsuz ya-
nitlar vermesinin de bu durumdan kaynaklandig: ifade edilebilir. Goraldiga gibi
kadinlarin siyasal alana katilimim engelleyen faktorlerin temelinde, cinsiyet ka-
tegorilerine gore olugturulmus olan is bolumii vardir. Bu is bolimii sonucunda
meslek gruplar da, kadin ve erkek meslekleri seklinde kategorilere ayrilmigtir.
Ayrica 6zel alan igerisinde kalan kadin, egitim ve is gibi firsatlardan yeterince ya-
rarlanamamis, bunun sonucu olarak da siyasal alana katilimi sinirh kalmagtir.

Toplumlarda, kadinlarin modernlesme stireci ile birlikte siyasal alana daha fazla
katilim gosterdikleri yoniinde hakim bir diistince vardir. Ozellikle modern hakla-
rin kazanilmasi yolunun Fransiz Devrimi ile agildig: ifade edilmekte ve bu devri-
min ortaya ¢iktigr 1700’14 yillardan 6nce kadimin toplum igerisinde herhangi bir
hakka sahip olmadigi bilinmektedir. Guintimuiz kosullarinda degistigi ifade edi-
len bu durumun, ileri diizeyde gelismis olan ABD, Ingiltere ve Fransa gibi iilke-
lere bakildiginda, uygulamada halen degismedigi gorillmektedir. Ornegin Avrupa
Parlamentosu’'nda 473 (% 63) erkek milletvekiline karsilik 276 (% 37) kadin mil-
letvekili bulunmaktadir.? Bu 6rnege bakildiginda, modernlesmenin besigi oldugu
kabul edilen Avrupa’da bile kadinin siyasal alana katilim konusunda nicelik ba-
kimindan erkekle esit duzeye gelemedigi gortilmektedir. Bununla birlikte her ne

2 “The Latest Data and all Existing Historical Data”, European Parliament, Last Update:
19/12/2014, http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-decision-making/database/poli-
tics/eu-parliament/index_en.htm
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kadar gelismis modern tilkelerde kadinlarin siyasal alana katilim oraninin daha
yiiksek oldugu ifade edilse de, bu durumun nedeni siyasi partilerin uyguladiklar
yontemlerden ziyade, kadinlarin mevecut olan kamusal-6zel alan ayrimini ortadan
kaldirmak igin kendi c¢abalariyla partilere baski yoluyla kabul ettirdikleri kota ve
fermuar gibi teknik araglardir.

Kadinlar siyasal alana katihimlarmin éntnde engel tegkil eden bariyerlerin digin-
da, bu alana katildiklar1 takdirde de birtakim problemlerle kargilasmaktadir. Esasen
kadimnlarin toplumsal alandaki konumlari, uluslararasi birtakim hukuki sézlesme-
lerle giivence altna alinmustir. Ornegin, Kadimnlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), Tiirkiye tarafindan 1985 yilinda onaylanarak, 19
Ocak 1986 tarihinde yiirtirliige konulmustur. CEDAW Sozlegmesi, kadinin insan
haklarini koruyan uluslararasi bir insan haklar1 anlasmasi niteliginde olup, kadina
karg1 ayrimcilik olugturan kaliplari ortadan kaldirmak igin ulusal eylem odakli bir
gindem olusturmakta, kadina kars1 ayrimciligi ise, “kadinlarin medeni durumlarina
bakilmaksizin ve kadm ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal,
kaltirel, medeni ve diger alanlardaki insan haklan ve temel 6zgiirliiklerinin tanin-
masini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasim engelleyen veya ortadan kaldi-
ran veya bunu amagclayan ve cinsiyete bagl olarak yapilan herhangi bir ayrim, mah-
rumiyet veya kisitlama anlamina gelecektir.” seklinde tanimlamaktadir. Sozlesme,
kadinlarin egitim, saglik, istihdam ve secme ve secilme hakk: da dahil olmak tizere,
toplumsal ve siyasal hayata katiliminda esit firsatlar ve firsatlara esit ulagimi icin bir
temel olusturmaktadir. Fakat tiim bu gelismeler, uygulama asamasina gelindiginde
birtakim problemleri beraberinde getirmistir. Siyasi alanin erkek egemen bir yapiya
sahip olmasi, bu alan icerisine dahil olan kadinlar1 zaman icerisinde ya “erkeksiles-
tirmis” ya da onlarin bu alanda pasif kalmalarina yol agmustir. Siyasi alan igerisinde
“erkekle 6zdeslesen” ve “geleneksel kadinlik rollerini devam ettiren” seklinde iki
kadin milletvekili kategorisi bulunmaktadir. Bu durumda kadin arada kalmakta ve
bu alanda nasil séz sahibi olacagi konusunda ikilem yagamaktadir. Akal bu durumu
“siyasi travestisizm” olarak adlandirmakta ve siyasal alandaki kadinlarin geliskili bir
durum yasadiklarini ifade etmektedir (Akal, 1994: 22).

Guntmiize kadar neredeyse tiim dénemlerde kadin milletvekilleri erkek milletve-
killerinden daha yiiksek egitim diizeyine sahip olmuslardir ve bu durum da bir di-
ger problem olarak karsimiza gikmaktadir (Demir, 2015: 99). Bu problem, ataerkil
toplumlarda st diizey pozisyonlara dahil olan kadinlarda, erkeklerde aranmayan
ozelliklerin aranmasi seklinde ifade edilmektedir (Altuntas, 2012: 262). Bu durum
kadinlarin nitelik bakimindan erkeklerden farkli oldugunun distintilmesine gon-
derme yapmakta ve ancak yiiksek egitim almig bir kadinin, siradan egitim almis
bir erkekle es deger goruldugiinin kanit1 olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
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Kadinlarin siyasal alana katiliminin 6niindeki bariyerler ve bu alana katilim gos-
terdikten sonra yagsadiklari problemler, kadimin siyasal alana katiliminda ve stire-
cin devam ettirilmesinde kargimiza ¢ikan esitlik ve adalet ilkelerini ezen uygula-
malar olarak nitelendirilebilir.

Niceliksel ve Niteliksel Temsil

Kadinlarin siyasal alana katilmalarini engelleyen faktorler ve siirecte yasadiklar
problemlerin yani sira karsimiza ¢ikan bir diger konu ise temsil sorunudur. Siya-
sal alandaki temsil, niceliksel ve niteliksel olarak ikiye ayrilmaktadir. Niceliksel
temsil kadinlarin parlamentodaki temsil oranina génderme yaparken niteliksel
temsil ise parlamentoya katilan kadinlarin, kadin problemlerine iligskin ¢6ziim
uretme noktasinda etkili galisip ¢aligmadiklarn ile toplumda farkli kesimlere men-
sup kadinlar temsil edip edemedikleri, ediyorlarsa ne sekilde ettiklerine gonderme
yapmaktadir. Turkiye’de 2015 secimlerinde parlamentodaki kadin sayisi yiiksele-
rek % 14.39’dan % 18’e ¢ikmustir; ancak erkek milletvekili sayisiyla kiyaslayacak
olursak bunun % 82/nin oldukga altinda kaldig1 gorilmektedir. Bu sonuca bakila-
rak, siyasal alanda esitligin saglanmasimin 6ncelikli olarak nicelik baglaminda esit
temsil hakkina sahip olunmasi anlamina geldigi soylenebilir.

Kadinlarin parlamento igerisinde nicelik bakimindan yeterli sayida olmalarini
saglamak icin yapilabileceklerin basinda, 6nceki boliimlerde de bahsedildigi gibi
kadinlarin egitim ve is firsatlarindan erkekler kadar yararlanmasinin éntintin acil-
masi ve desteklenmesi gelmektedir. Bununla birlikte kadin segmenlerin destegin-
deki artigin, partiler arasinda bir rekabet ortami yaratmasi da kadinlarin yiiksek
oranda temsil edilmelerinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Kamusal yasam icerisinde kadinlarin erkeklerden farkli cikar ve beklentilere sahip
olduklar bilinen bir gercektir. Bu durum dogal olarak siyasal alan icerisinde de
yasanmakta, kadin ve erkek temsilcilerin farkli amaclar dogrultusunda hareket et-
melerini gerektirmektedir. Konumuz baglaminda kadin temsilinden yola ¢ikacak
olursak, parlamentoya segilen kadinlarin, éncelikle toplumdaki kadinlar ve kadin-
larin gikarlan icin calismasinin, niteliksel temsil kavramina gonderme yaptigini
soyleyebiliriz. Kadinlarin, sinirh oranda da olsa, siyasal alana katilim gosterdikten
sonraki stireg icerisinde, kadin olma bilinci ¢ergevesinde aralarindaki dayanigma-
nin yetersiz olusu ise, niteliksel temsil kapsaminda ortaya gikabilecek sorunlardan
birisidir. Bu kimi zaman kadinlar arasindaki iktidar miicadelesinden, kimi zaman
da kiskanclik gibi nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir (Participation of Women
in Political Life, 1999: 47). Kadin olma bilinci etrafinda birlesmeyip dayanisma
igerisine girmeyen kadin milletvekillerinde, kadinlik bilincinin gogunlukla parti
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bilincinin altinda kaldigi gozlemlenmistir (Yaraman, 1999: 32). Bu nedenle, ka-
din problemlerinin ¢6ziimi noktasinda somut adimlar atilmasi hususunda par-
lamentoya giren kadinlar 6ncelikli olarak kadin olma bilinci etrafinda birlesmeli
ve kadin problemleriyle ilgili meselelere, mensubu olduklar partinin ideolojisini
karistirmadan, kadin bakis acisiyla ¢oziimler bulma yoluna gitmelidir. Kadinlarin
siyasal alandaki niteliksel temsilini artirmak igin kadin odakli galigan sivil top-
lum kuruluslariyla koordineli faaliyetler yiirtitmeleri de bu konuda atilacak somut
adimlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte parlamentoya gi-
rebilmis olan kadinlarin, kadinlarin siyasal alana katilimini nitelikli bir bicimde
artirmak konusunda lobicilik faaliyetlerinde bulunmasi da 6nem tegkil etmekte-
dir. Bir sonraki agama olarak ise farkliliklar tizerinden yola cikilmasi, kadinlar
arasindaki farkliliklardan kaynaklanan sorunlarin ortaya cikarilmasi ve ¢oziim
yollarina gidilmesi, bu baglamda énemli bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Al-
tuntag, 2012: 257-258).

Tiirkiye’de kadinlarin siyasi alanda sayica az olmalarinin yam sira farkli kesimden
kadinlarin da niceliksel bakimdan yetersiz bir bigimde temsil edildigi gériillmekte-
dir. Ornegin 2011 secim sonuclar goz éniine alindiginda mecliste hicbir Ermeni
kadin milletvekili bulunmadig: goralmektedir. 2015 segimleri icin CHP’den aday
gosterilen ve milletvekili olarak secilen Selina Dogan, uzun yillardan sonra mec-
listeki ilk kadin Ermeni milletvekili olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Benzer sekilde
bagortiilt kadinlarin da meclise ilk kez 2013 yilinda girdikleri gorilmektedir. 28
Subat siirecinde, dénemin Basbakani merhum Biilent Ecevit’in basortiisiiyle se-
cilerek meclise giren milletvekili Merve Kavakgi'ya “Burasi, devlete meydan oku-
nacak yer degildir” ifadesini kullanmasi, yalmzca demokrasinin degil, hukukun,
vicdanlarin ve farkli kadin kimliklerinin meclisteki temsilini yok sayarak 2013
yilina kadar geciktirmistir.?

Tarihsel stireg igerisinde kadinlarin giyim tarzlarn tzerinde siyasi iktidarlarin dai-
ma bir kontroli olmustur. Yukarida belirtildigi gibi Cumhuriyet donemi modern-
lesme faaliyetleri kapsaminda “gostermelik” olarak kullanilan kadinlarin, kamu-
sal alanda “modern” bir goruntii sergilemelerini saglamak amaciyla kiyafet tarzlar
denetime tabi tutulmus, kamusal alanda basortiisii takmalari, modernlige “aykir1”
oldugu gerekeesiyle yasaklanmigtir. Bu durum Turkiye’de uzun yillar boyunca en
onemli toplumsal problemlerden biri olarak énemini korumusgtur. Bu 6rneklerde
goriildiigi tizere kadinlarin siyaset igerisinde yer almaya baglamalarinin tizerinden
uzun yillar gectigi halde farkli kesimleri temsil eden kadinlarin siyasete dahil ol-
masi, ancak giiniimiizde gerceklesmis ve hélihazirda gerceklesmesi beklenen du-

3 http:/haber.star.com.tr/acikgorus/siyasete-kadin-eli-gerek/haber-1021883
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rumlardir. Dolayisiyla, farkli kesimlere mensup ve farkli kimliklere sahip kadin-
larin siyasi partiler tarafindan aday gosterilmesi, demokrasinin gelismesi ve kadin
haklarmin giiclenmesi agisindan son derece 6nemlidir. Bununla birlikte, yapilan
bazi aragtirmalara gore mecliste bulunan degisik partilerden kadin temsilcilerin,
genellikle elit kadinlar olduklari ve toplumun biitintini temsil etmekten uzak bir
profil sergiledikleri gozlenmigtir (Demir, 2015: 99). Fakat bu algimin giiniimiizde,
ozellikle 7 Haziran 2015 tarihinde yapilan genel secimlerle degismeye basladig:
goriilmektedir. Ozellikle tasrali kadin vekillerin, siyasi partilerin cesitli kademele-
rinde uzun yillar calisarak meclise girmeleri, hem bu alginin kirilmasina vesile ol-
musg hem de kadinin siyasal alana katilimi konusunda yalnizca parlamentoya ka-
tilimin degil, parti teskilatlarinda yer almanin da 6nemli oldugunu vurgulamistir.

Diinya geneline bakilacak olursa, kadinlarin siyasal alana ve karar alma meka-
nizmalarina katilimlarinin artirllmasi konusunda birtakim faktérlerin énemli ol-
dugu goriilmektedir. Bu faktorlerin baginda kadinlarin kendi demokratik haklar
konusunda verdikleri miicadele gelmektedir. Kadinlarin bu miicadeleleri vesile-
siyle siyasi partilerin de kadin politikalarinin degismeye basladigi gozlenmektedir.
Dolayisiyla bu durum kadinlarin politik alanda etkinliginin artmasini ve kadin
problemlerine dair olusturulan politikalarin iceriginin giiglenmesini de beraberin-
de getirmektedir (Cakir, 2013: 106).

Kadina Yonelik Yapilan Kamusal-Yasal
Diizenlemeler

Kadinlarin siyasal alana katilimlarinin 6ntinde engel tegkil eden durumlara ve bu
alana dahil olduktan sonra yasadiklar1 problemlere degindikten sonra, bu duru-
mun dizeltilmesine yonelik yapilan yasal diizenlemelerin de ele alinmas: gerek-
mektedir. Ciinkd bu alanda atilan adimlarla mevcut durum degisebilmekte ve ka-
dinin siyasal alandaki konumu, dénemlere gore farklilik arz edebilmektedir.

Kadinlarin kamusal alanda ayrimciliklarla kargilagsmalari, esasen somut olarak
karsimiza gikmamaktadir. Diger bir ifadeyle bu, belgelerle yahut yasalarla des-
teklenmis bir durum degildir. Ozellikle siyasal alana katilim konusunda, Tiirkiye
yasalarinda cinsiyet ayrimi yapan veya bu ayrimi zimnen destekleyen bir hitkiim
olmadig goriilmektedir.* Ornegin, Anayasa’nin 67., 68. ve 70. maddelerinde yer

nou

alan, yerel segimler ve milletvekili segimlerinde “segme ve secilme”, “siyasi parti

no

kurma”, “usuliine gore partilere girme ve partilerden ayrilma”, “halk oylamasina

4 http://haber.star.com.tr/acikgorus/siyasete-kadin-eli-gerek/haber-1021883
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katilma”, “kamu hizmetlerine girme” gibi haklar ile 25., 26., 28., 29., 33. ve 34.
maddelerinde “diigince ve kanaat hurriyeti”, “diisiinceyi agiklama ve yayma hiir-
riyeti”, “basin hiirriyeti” ve “toplanti hak ve hiirriyetleri” gibi haklar, cinsiyet, din,
dil ve itk gibi farkliliklar gozetmeksizin vatandas olarak herkese taninmig olan
haklardir (Tiirkiye’de Kadin Raporu, 2014: 22).

Kadina yonelik diizenlemeler kapsaminda asil tizerinde durulmas: gereken konu
pozitif ayrimeiliktir. Pozitif ayrimeilik sosyal devletlerin toplumsal barig ve adaleti
saglayabilmek adina toplum icerisindeki dezavantajli gruplara yonelik uyguladig:
bir politikadir. Kapsamli bir sekilde ifade etmek gerekirse pozitif ayrimeilik, geg-
mis donemlerde ayrimciliga maruz kalmig kesimlerin, su an icinde bulunduklar
konjonktiirde sosyoekonomik agidan dezavantajli durumlarinin iyilestirilmesine
isaret etmektedir (Akbag ve Sen: 169-170). Tirkiye’de 2010 referandumu ile ha-
yata gegirilen kadina yonelik pozitif ayrimeilik, kadinlarin bedensel ve yaratilis
ozellikleri goz 6niinde bulundurularak, kamusal hayatta farkli muameleye maruz
birakilmadan, erkeklerle esit hak ve hiirriyetlere sahip olmalarinin éniiniin acil-
masini ifade etmektedir. 2015 yilinda kabul edilen Aile Paketi kapsaminda calisan
hamile kadinlarin dogumdan 6nce ve sonra 8’er hafta tcretli izin hakkina sahip
olmalar ve bu stire icerisinde maaglarinin net degil briit olarak 6denmesi, kadina
yonelik pozitif ayrimciliga 6rnek olarak gosterilebilir. Ayrica yine calisan hamile
kadinlara periyodik olarak doktor kontroliine gitmeleri i¢in verilen ticretli izin de,
bu kapsamda diistintilebilir.

Anayasa’nin “Kanun Oniinde Esitlik” baslikli 10. maddesi ise, cinsiyet gozetil-
meksizin tiim vatandaslar arasinda esitligi saglamak amaci ile olusturulmus olup,
pozitif ayrimeilik yolunu da a¢mistir (Ulucan, 2013: 381). Buna gore “Herkes,
dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri se-
beplerle ayinm gozetilmeksizin kanun ontnde esittir. Kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Devlet, bu egitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikamludiir.
Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya smifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlarn ve
idare makamlari biitiin islemlerinde kanun 6ntunde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar” hitkmii® de pozitif ayrimciligin 6niinti acan yasal
dayanak seklinde nitelendirilebilir.

Tum bu 6rnekler, cinsiyetler arasindaki esitligi gostermekte ve hukuk sistemi ige-
risinde cinsiyet ayrimi yapilmamasinin yasal zeminini hazirlamaktadir. Ozellikle
son yirmi yildir, diinyanin gesitli tlkelerinde kadinlarin siyasal alanda gerektigi
gibi temsil edilmelerini saglayacak cesitli destek politikalari da olusturulmakta

5  https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/anayasa.uc?pl =10
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ve uluslararasi imzalanan birtakim sozlegsmelerle “cinsler aras: esitlik”, “pozitif
aynmcilik” ve “6zel énlemler” gibi bazi kavramlar her devletin kendi icerisindeki
ulusal hukuk sistemlerine aktarilmaya ¢alisilmaktadir (Tiirkiye’de Kadin Raporu,
2014: 22).

Fakat tim bu kamusal-yasal dizenlemelere ragmen, niifusun buytk bir kismi-
n1 olugturan kadinlarin siyasette, daha 6zelinde siyasi partilerde temsil oraninin
oldukeca az oldugu gorilmektedir. Daha agik ifade edecek olursak teorik olarak
desteklenen bu durum pratik anlamda uygulamaya koyulamamistir. Kadinlarin
siyasete aktif bir sekilde katilmasina engel olan faktorler, esasen kadinin diger
kamusal faaliyetlere katilmasina ve orada yiikselmesine engel olan faktorlerden
farkli degildir. Bu faktorlerin baginda, yukarida da ifade edildigi gibi, toplum ice-
risinde kadin ve erkege farkl roller verilmesi ile kamusal ve 6zel alanin bu rollere
gore belirlenmesi gelmektedir. Yani toplumsal cinsiyet kategorilerine gore olustu-
rulmus olan ig boliimi, kadinlarin kamusal alanda ve konumuz dahilinde siyasi
alanda kargilagtigi esitsizliklerin ve adaletsizligin en 6énemli nedeni olarak kargi-
miza ¢ikmaktadir.® Buradan hareketle sorunun ¢oziimiine iligkin olarak, kadin
ve erkek iligskisinde 6nemli oldugu kabul edilen esitlik kavramini da icine alan
cinsiyet adaleti yaklagimi, tim diinyada oldugu gibi, son yillarda Turkiye’de de
kargimiza gikmaktadir. Kadin ve erkegin adil temsili, kadinin gerek siyasal gerekse
kamusal alandaki dezavantajli durumunun duzeltilmesi bakimindan giintimiizde
bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kadinin Siyasal Alana Katiliminda Tiirkiye Ornegi ve
Tiirkiye’de Modernlesme Siireci

Turkiye’de kadinlarin siyasal alanda hak talep etmeleri esasen Osmanli’'nin son
donemlerine kadar gotiriilebilir. Kadinlar bu donemde de siyasal alanda var ola-
bilmek adina birtakim faaliyetlerde bulunmuslardir. Ozellikle Ikinci Mesrutiyet
déneminde kadinlar yaptiklar birgok yayinla toplum igerisinde dikkatleri tizerleri-
ne cekebilmeyi basarmuslardir (Caha, Aydin ve Caha, 2014: 35). Bu dénemi takip
eden stiregler icerisinde de gerek kadin haklarini savunucu, gerekse sosyal yardim
amaci giden birtakim kadin dernekleri kurulmustur. Bunlardan bazi 6nemlileri;
Osmanli Kadinlar1 Terakkiperver Cemiyeti, Ittihat ve Terakki Kadimlar Subesi,
Teali-i Nisvan Cemiyeti, Osmanli Kadinlan Sefkat Cemiyet-i Hayriyesi, Osmanl
Cemiyet-i Hayriye-i Nisvaniye, Mamulat-1 Dahiliye Kadinlar Cemiyet-i Hayriyesi,
Esirgeme Dernegi, Teali-i Vatani Osmani Hanimlar Cemiyeti seklinde siralana-

6 http:/haber.star.com.tr/acikgorus/siyasete-kadin-eli-gerek/haber-1021883



26

KADEM
Kadin - . .
Aragtirmalar CINSIYET ESITLIGI VE ADALET PERSPEKTIFINDEN
Dergisi | TURKIYE'DE KADININ SIYASAL ALANA KATILIMI

SAYL 01,2015 | Yrd. Dog. Dr. E. Sare Aydin Yilmaz

bilir (Demir, 2015: 95). Ayrica 1913 yilinda kurulan Osmanli Miidafaa-i Hukuk-1
Nisvan Cemiyeti, Kadinlar Diinyasi adiyla bir dergi de ¢ikarmistir. Bu dernegin
en onemli 6zelligi ise kadinlarin se¢me ve segilme hakkina sahip olmasi konusu-
nu gindeme getirmis olmasidir (Gok¢imen, 2008: 25). Kadinlar Diinyasi dergisi,
donemin kadin dergileri icerisinde en radikal olani seklinde tanimlanmaktadir.
Bunun nedeni ise derginin, kadinlarin sosyal ve demokratik hak miticadelesini
yurttecek bir arag olarak kullanilmig olmasidir (Cakar, 2013: 407). Cumhuriyet
sonrasinda ise siyasal alana egilimli olan kadinlar, kadinin sosyal ve ekonomik
alanlardaki katilim1 ve giiciinii artirmak amaciyla 16 Haziran 1923 tarihinde Ka-
dinlar Halk Firkas: adinda bir parti kurmuslardir; fakat bu partinin kurulmasi en-
gellenmis ve Tiirk Kadinlar Birligi adinda bir dernege dontistiiriilmiistiir (Demir,
2015: 95).

Cumbhuriyet déonemine gelindiginde ise, kadinlarin kamusal alana cikiglarinin
farkli bir bicimde gerceklestigini gortirtiz. Cumhuriyet donemdeki modernlesme
faaliyetlerinin ¢cogunlukla kadin tizerinden yurtitildagi bilinen bir gercektir. Yani
kadinin kamusal alanda vatandas olarak ortaya cikarak goriintirlagiiniin artmasi
ve kadin haklar1 séylemleri, Cumhuriyet donemi modernlesmesinin temel soy-
lemlerinden biri olmustur (Goéle, 2000: 24). Bu dénemde ortaya yeni kadin figtirler
gikmustir, bunlar geleneksel, kiiltiirel degerler ile dini pratiklerden uzak, bagortiisti
takmayan, spor miisabakalarina katilan, toplumsal alanda erkeklerle bir arada bu-
lunmaktan kacinmayan ve profesyonel meslek sahibi olan kadinlardir (Kir, 2014:
17). Ayrica bu donemde kamusal alanda faaliyet gosteren bir kadin tiim kadinsal
ozelliklerinden siyrilmig, tamamen maskiilen bir gorintime biiriinmiis olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Bu durumun gerekgesi ise kamusal alanin erkek egemen bir
yapiya sahip olmasi ve erkeklerin soziiniin gegtigi bir yapida kadinin hakimiyet
kurmasinin mtmkin olmadig: distincesidir. Yani kadinlar modernlesme stireci-
ne katilim noktasinda bir ara¢ olarak kullanilmig, bu anlamda dahi toplumsal ha-
yat icerisinde bulunmalar belirli kurallar ¢ergevesinde gergeklegmistir. Bu durum
giintimiizde de halen devam etmekte ve meslek gruplar1 kadin ve erkek meslekleri
seklinde kategorilere ayrilmaktadir. Erkek gicii ve yetkinligi gerektirdigi diigiini-
len mesleklerde galigan kadinlara farkl gozle bakilmakta ve bu alanlarda calisan
kadinlarin da erkek meslektaslar: gibi davranmalari beklenmektedir.

Tturkiye’de kadinlarin siyasetin icerisinde kurumsal olarak yer almaya baglamalari
ise esasen 1930'lu yillarin baginda gerceklesmistir. 1934 yilinda kadinlara segme
ve segilme hakk: taninmis, 1935 yilinda gergeklestirilen genel secimler sonucun-
da kadinlar artik parlamentoya girmeye baglamislardir (Cakir, 2013: 125). Fakat
bu noktada kadinlara se¢gme ve secilme hakkinin neden 1924 anayasas: ile degil
de 1934 yilinda verildigi énemli bir tartisma alani olarak karsimiza gikmaktadir.
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Bu konuyla ilgili iki goriis mevecuttur. Bu gortislerden ilki Cumhuriyet’in ilaninin
ilk dénemlerinde vuku bulan geleneksel tepkilerin, kadinlara bu haklar verildigi
takdirde daha da artmasindan cekinildigi yoniindedir. Ikincisi ise 1930’1u yillarda
Avrupa’da siyasi yapilarnin farklilagmasi ile Ttrkiye Cumhuriyeti'nin de bu tarihte
kadinlara politik haklar vererek guclii bir durus sergilemeye ¢alistigi yoniindedir
(Sancar, 2012: 167). Gortildiigi gibi kadinin siyasal alana dahil edilmesi onun 6zel
talebiyle gerceklesmemistir. O burada yalmizca, Cumhuriyet dénemi modernles-
mesinin karakteristiklerinden biri olarak yukarida da deginildigi tizere, “g6sterme-
lik” olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Tirkiye’de kadinlar se¢gme ve segilme hakkini 1934 yilinda erkeklerle esit bir bi-
¢imde elde etmis olmalarina ragmen bu donemde meclise giren kadin sayis1 18
iken bu say1 ancak 2007 yilinda agilabilmigtir. Yani mecliste kadin temsil oraninin
artmasi i¢in 73 yil kadar uzun bir stirenin gegmesi beklenmistir. Cumhuriyet do-
neminde ilk kadin milletvekillerinin meclisteki temsil oran1 % 4,6 idi. 22. dénem-
de meclise toplam 24 kadin milletvekili girmis ve bu oran % 4,4 olmustur. 2007
yilinda 23. dénem segimlerinde meclise toplamda 48 kadin milletvekili girmis
ve bu oran % 9,1 ile 1934 yilindan bu yana ilk defa agilmistir. 2011 secimleri
sonrasinda mecliste 458 (% 85.61) erkek milletvekiline karsilik yalnizca 77 (%
14.39) kadin milletvekili yer almistir. Kadinlarin segme ve segilme hakkini elde
etmelerinin tizerinden uzunca bir zaman ge¢gmis olmasina ragmen, gecen zaman
ve meclise giren kadin milletvekili sayisinin artigi arasinda bir dogru orant1 olma-
dig1 gozlenmektedir (Yaraman, 1999: 35). 2015 segimlerinde ise meclisteki kadin
milletvekili orant % 18’e yiikselmis olmakla birlikte bu oran hentiz yeterli degil-
dir. Ancak, 6zellikle kadin odakli galigan sivil toplum kuruluglarinin kadinlarin
siyasal alana ve karar alma mekanizmalarina katiliminin artmas: gibi konularda
yaptig1 caligmalar ve kampanyalar, toplum igerisinde, 6zellikle kadinlar arasinda
duyarlilik artigina vesile olmustur ve bu durumun, hentiz yeterli oranda olmasa
da, meclise yansidig1 gozlenmistir (Tiirkiye’de Kadin Raporu, 2014: 22).

Tirkiye genelindeki son dort segime bakildiginda ise meclise giren kadin millet-
vekili sayisinda artig oldugu bariz bir sekilde gorilmektedir. Avrupa tilkelerinde
kadinlarin parlamento igerisinde sayilarinin artmasi kota ve fermuar yontemle-
riyle saglanirken, Tirkiye'de, 6zellikle AK Parti doneminde bu durum tamamen
parti yonetimi ve 2014 yilina kadar partinin genel bagkani olan Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan’in sahsi destegi ile dogru orantili gitmistir. Ancak bu durum
dahi, kadinlarin parlamentoya girdikten sonraki siireg icerisinde kalici olmalarini
saglamak acgisindan yetersiz kalmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin
Statiistt Genel Miidiirligi’'niin Haziran 2014'te hazirladigi “Ttirkiye’de Kadin” ra-
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poruna gore ilk se¢imin yapildigr 1935 yilindan 2011 yilina kadar yapilan se¢im-
lere gore parlamentoda bulunan kadin milletvekili sayisi ve oranimin yillara gore
dagilimi, asagidaki tabloda gosterildigi gibidir;

Tablo-1: Turkiye’de 1935-2011 Yillar1 Aras1 Kadinlarin Parlamentoya Katilim Oranlar

Secim Parlamentodaki milletvekili Kadin milletvekili Toplam icindeki pay
yili sayis1 sayis1 (%)
1935 395 18 4.6
1939 400 15 3.8
1943 435 16 3.7
1946 455 9 2.0
1950 487 3 0.6
1954 535 4 0.7
1957 610 7 1.1
1961 450 3 0.7
1965 450 8 1.8
1969 450 5 1.1
1973 450 6 1.3
1983 400 (1 bos) 12 3.0
1987 450 6 1.3
1991 450 8 1.8
1995 550 13 2.4
1999 550 22 4.0
2002 550 24 44
2007 550 50 9.1
2011 550 79 14.4

Kaynak: Ttirkiye’de Kadin Raporu, 2014: 23

Yukandaki tabloda goriildigt gibi, bazi donemlerde meclise giren kadin milletve-
kili sayisinin artmasi ya da azalmasi, cesitli faktorlere baglanabilmektedir. Orne-
gin 1935-1946 yillar arasinda meclisteki kadin sayisinin, takip eden donemlere
gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni ise, Cumhuriyet donemin-
deki modernlesme faaliyetlerinin, gogunlukla kadin tizerinden yiirttiilmiis olma-
sidir. Cumhuriyet ddsnemi modernlesme projesine gore modern gorantmly, elit ve
meslek sahibi olan kadinlar, modern ve laik degerlerin benimsenmesi stirecinde
siyasal iradenin de simgesi konumunda bulunmusglardir (Cakir, 2013: 125). Bu-
nun diginda, tilke rejiminde kriz yasandigi dénemlerde de parlamentodaki kadin
sayisinda artiglar gbzlenmistir. Benzer sekilde bunun nedeni de, mesruiyet sagla-
maya ihtiya¢ duyuldugu donemlerde kadinlarin simgesel bir 6neme sahip olmasi
nedeniyle 6n planda tutulmusg olmalandir (Cakar, 2013: 127).
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Tirkiye’de Cumhuriyet doneminde kadinlarin segme ve segilme hakki kazanma-
larindan bu yana, hitkimetlerde yer alan kadin bakan sayisi da oldukga sinirlidir.
Ik kez bir kadimin bakanlik gorevi tistlendigi hiikiimet, 12 Mart doneminde ku-
rulan partiler Gstii hiiktimettir (Prof. Dr. Tirkan Akyol-Saglik ve Sosyal Yardim
Bakani) ve bunun gergeklesmesi igin, kadinlarin segme ve segilme hakki elde et-
melerinden bu yana 37 yil gegmesi gerekmistir. 1974 yilinda ise Nermin Neftgi,
17 Kasim 1974-31 Mart 1975 tarihleri arasinda disaridan Kaltiir Bakanligi yap-
mugtir (Cakar, 2013: 129). 1993 yilinda ise Tiirkiye’de ilk kez bir kadin (Tansu
Ciller) Bagbakan olarak is basina gelmigtir ve sonrasinda Bagbakanlik koltuguna
oturan bir bagka kadin olmamustir. 2011 yilindaki se¢cim sonuglarina bakildiginda
ise Bakanlar Kurulu’ndaki toplam 26 bakandan yalnizca bir tanesinin kadin oldu-
gu goriilmektedir (Aysenur Islam-Aile ve Sosyal Politikalar Bakani).

Tirkiye esasen kadinlara segme ve segilme hakk: taniyan ilk tilkeler arasinda yer
almaktadir. Bu donemde diger pek ¢ok tilkede bunun 6rnegini gormek mumkiin
degildir (Gokcimen, 2008: 5). Ornegin Fransa ve italya kadinlara segme ve secilme
hakkini fkinci Diinya Savasi’'ndan sonra verirken Isvicre bu hakki kadinlara ancak
1971 yilinda vermistir (Cakar, 2013: 103-104). Cogu Avrupa iilkesinin giinimiiz-
deki durumuna bakildiginda da kadinlarin siyasal alana katilim noktasinda erkek-
lere oranla geride kaldiklar goriilmektedir.” Ornegin, Avrupa tlkelerinde kadinla-
rin parlamentoya katilim oranlar asagidaki tabloda goraldugi gibidir;

Tablo-2: Avrupa Ulkelerinde Kadinlarin Parlamentoya Katilim Oranlari

Members
Women Men Women Men
President

(N) (N) (%) (%)
EU-28 11W 30M 2601 6975 27 73
Belgium w 86 123 41 59
Bulgaria w 49 191 20 80
Czech Republic M 54 227 19 81
Denmark M 69 110 39 61
Germany M 256 443 37 63
Estonia M 20 81 20 80

7 “The Latest Data and all Existing Historical Data”, European Parliament, Last Update:
19/12/2014, http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-decision-making/database/poli-
tics/national-parliaments/index_en.htm
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Members
Women Men Women Men
President
(N) (N) (%) (%)

Ireland M 45 181 20 80
Greece M 63 237 21 79
Spain M 232 384 38 62
France M 239 682 26 74
Croatia M 39 112 26 74
Italy w 284 653 30 70
Cyprus M 8 48 14 86
Latvia w 18 82 18 82
Lithuania w 33 107 24 76
Luxembourg M 17 43 28 72
Hungary M 20 178 10 90
Malta M 9 61 13 87
The Netherlands w 83 142 37 63
Austria w 74 170 30 70
Poland M 120 437 22 78
Portugal w 72 158 31 69
Romania M 68 504 12 88
Slovenia M 37 92 29 71
Slovakia M 30 120 20 80
Finland M 84 116 42 58
Sweden M 152 197 44 56
United Kingdom w 340 1096 24 76
N]I(acedonia, the former Yugoslav Republic M 33 59 36 64
o

Turkey M 77 459 14 86
Republic of Serbia w 84 166 34 66
Iceland M 26 37 41 59
Liechtenstein M 5 20 20 80
Norway M 65 103 39 61
All countries 12W 35M 2891 7819 27 73

Tablodan da anlasilacag: tizere, diinya genelinde siyasi alanin yapisi da erkek ege-
men bir 6zellik gostermektedir ve bundan dolay: kadinlarin bu alana katilimi des-
teklenmemekte; bu alana katildiklar: takdirde erkek egemen soylemi benimseme-
leri gerektigi dustintiilmekte ve bu yap1 igerisinde tipki bir erkek gibi davranmalari
beklenmektedir. Fitratina ters diisecek sekilde erkek gibi davranmayi yahut erkek
egemen sOylemi benimsemeyi reddeden kadinlar ise basarisiz goriilmekte ve bu
alana “uygun” olmadiklan suglamasi ile itham edilmektedir. Bu durumun asilabil-
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mesi i¢in Oncelikli olarak kadinlardan yaratiliglarina ters diisecek sekilde davran-
malarinin beklenmemesi ve bu dogrultuda adalet, 6l¢t ve denge gercevesinde bir
muamele gormeyi hak ettikleri diigtincesinin toplum tarafindan benimsenmesi ge-
rekmektedir. Bununla birlikte kadin ve erkegin 6zde bir ancak tabiat: bakimindan
farkli olduklar1 kabul edilerek ig boliimii kavraminin ve sosyal rollerin esitlik isti
adaletli bir bigimde yeniden yapilandirilmas: yoluna gidilmelidir. Bu baglamda
olusturulan “toplumsal cinsiyet adaleti” “kadinin bir yandan geleneksel degerler-
den, bir yandan da bizzat moderniteden kaynaklanan magduriyetini giderecek bir
yaklagima dikkat ¢ekmek anlamina gelmektedir. Bu yaklagim, kadinin dogasi ile
ters diismeden toplumsal hayatta saglikli bir sekilde var olmasini saglayan adalet
anlayigidir.” (Yilmaz, 2015: 115).

Diinya genelinde siyasi alanda olduke¢a basarili olmus kadin 6rnekleri de bulun-
maktadir. Bunlardan biri de “Demir Leydi” olarak taninan Margaret Thatcher'dir.
Ingiltere’nin ilk kadin Basbakani olan Thatcher icin “diinya siyasetine yon vermis
kadin” tamimlamasi yapilmaktadir. Thatcher dis dinyaya kulaklarimi tikayarak
kendi ¢izdigi yoldan yiirimiig ve birgok erkek siyaset adamina da fikirleri ve ic-
raatlari ile 6érnek olmustur. Fakat tiim bunlara ragmen Thatcher’in gorintigiine
bakildiginda saglarinin her dénemde kisa oldugu ve kullandig kiyafetlerin cinsi-
yet ozelliklerini yansitmaktan uzak bir sekilde sade oldugu goriilmektedir. Onceki
paragrafta bahsedildigi gibi siyasi alanda aktif olan ve dahi 6énemli bagarilar elde
eden kadinlar, bunu ancak “erkek egemen alan”in dogasina “uygun” davranarak
gergeklestirebilmiglerdir. Ancak bu alginin, zaman igerisinde yikilmaya basladigini
soyleyebiliriz. Ornegin, Avrupa Parlamentosu’nda milletvekili olan Licia Ronzulli
2010 yilinda meclise 40 ginlik bebegiyle birlikte gelerek, calisan kadinlar igin
hak talebinde bulunmustur. Ronzulli’nin meclise bebegiyle birlikte gelmesi ve bu
alanda kadinlik 6zelliklerini korumaya calisarak var olmak istemesi, aslinda siya-
sal alanda erkeksilestirilmis kadin figiiriniin 6tesine gecilmeye baslandiginin bir
gostergesi olarak karsimiza gikmaktadir.



32

KADEM
Kadin - . .
Aragtirmalar CINSIYET ESITLIGI VE ADALET PERSPEKTIFINDEN
Dergisi | TURKIYE'DE KADININ SIYASAL ALANA KATILIMI

SAYL 01,2015 | Yrd. Dog. Dr. E. Sare Aydin Yilmaz

Sonucg

taerkil karaktere sahip toplumlar igerisinde kadinin siyasal alana katilim1
yasalarla giivence altina alinmig olsa bile bu durum pratikte uygulamaya
ecirilmig degildir. Toplumumuzda meclisteki kadin orani erkek oranin-
dan halen oldukga azdir. Yukarida bahsedildigi tizere kadinlarin erkek alani olan
siyaset igerisinde aktif olmalar1 genellikle toplumdaki bireyler ve dahi meclis ice-
risindeki vekiller tarafindan desteklenmemekte; bu alana dihil olan kadinlarin da
derhal egemen soylemi benimsemeleri gerektigi diistiniilmekte ve ataerkil alanin
yapisina uygun davranislar sergilemeleri beklenmektedir. Esasinda kadinlarin ha-
yata bakigi ve yasam bigimleri erkeklerinkinden farklidir ve toplumun her ala-
ninda kadinin yasantisini iyilestirme yontunde atilacak olan adimlar, bu farklilig
adalet perpektifinden kabul etmek suretiyle atilmalidir.

Mecliste kadin oraninin artirilmasi, hem demokrasinin gelismesi hem de kadinin
kamusal hayatta efektif caligmalar gergeklestirmesi bakimindan oldukga 6nemlidir.
Ayrica mecliste daha fazla kadin temsilcinin bulunmasi, kadinin hayatini kolaylas-
tiracak ve kadin bakis agisina sahip politikalarin tiretilmesinin de éntinti agacaktir.
Fakat bunun icin 6ncelikli olarak hikim s6ylemin degismesi ve kadinin kadin bakis
acistyla siyaset yapabilmesinin éntiniin agilmasi ve desteklenmesi gerekmektedir.

Eger glintimiiz postmodern toplumlarinda demokrasiden bahsediliyorsa ve bu de-
mokratik yaklagimin toplumdaki her kesim icin adaletli bir bicimde uygulanmasi
isteniyorsa; adalet kavrami oncelikli olarak toplumdaki iki temel cinsiyet (kadin-
erkek) tizerinden yiuiratiilmelidir. Bu iki temel cinsiyet arasinda adalet saglanmasi,
toplum icerisinde farkli kesimlerden bireylere adalet saglanmasini da beraberinde
getirecektir. Ayni zamanda kadinlarin sosyal yasam igerisinde her alana aktif ka-
tilimlar desteklenmedikge ve karar alma mekanizmalarinin her diizeyine cinsiyet
ana yaklagimi (gender mainstreaming) yerlestirilmedikge, toplumsal diizeyde iste-
nilen kalkinma seviyesine ulagilmasi konusunda yasanan sikintilara ¢oziim bulma
siiresi de gecikecektir.



33

KADEM
. s L Kadin
CINSIYET ESITLIGI VE ADALET PERSPEKTIFINDEN Arastirmalart
TURKIYE'DE KADININ SIYASAL ALANA KATILIMI Dergisi

Yrd. Dog. Dr. E. Sare Aydin Yilmaz | SAYI: 01,2015

Kaynakcga

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisi Genel Midirligi. (2014).
Ttirkiye’de Kadin Raporu. Ankara.

Akal, C. B. (1994) Siyasi Iktidarin Cinsiyeti. Ankara: Imge.

Akbas, K. ve Sen, G.1. (2013). Tiirkiye’de Kadina Yénelik Pozitif Ayrimeilik: Kavram,
Uygulama ve Toplumsal Algilar, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi,13. 165-189.

Altuntas, N. (2012). Ttirkiye'de Farklihiklarima Ragmen Kadinlar: Post-feminist Cag-
da Tiirkiye’de Farklh Kadin Konumlari. Ankara: Orion.

Anayasa’nin 10. Maddesi, Kanun Oniinde Egitlik. Erisim Tarihi: 18 Haziran 2015.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/anayasa.uc?pl=10

Aydin Yilmaz, E. S. (2015) A New Momentum: Gender Justice in the Women'’s
Movement, Turkish Policy Quarterly, 13(4). 107-115.

Berktay, F. (2012). Tarihin Cinsiyeti. istanbul: Metis.

CEDAW Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi Sozlesmesi.
1. Md. Erigsim Tarihi: 20 Mart 2015. http:/www.un.org/womenwatch/
daw/cedaw/text/econvention.htm

Chodorow, Nancy. (1999) The Reproduction of Mothering: Psychoanalysis and the
Sociology of Gender. England: University of California.

Caha, H. Aydin, E. S., Caha, O. (2014). Degisen Tiirkiye'de Kadin. Istanbul: KA-
DEM.

Cakar, S. (2013). Osmanl Kadin Hareketi. Istanbul: Metis.

Cakar, S. (2013). Erkek Kuliibiinde Siyaset. Istanbul: Versus.

Demir, Z. (1997). Modern ve Postmodern Feminizm. Istanbul: 1z.

Demir, Z. (2015). Trirkiye’de Kadin ve Siyaset. Ankara: Kadim.

Dogramaci, E. (1997). Tiirkive'de Kadinin Drinii ve Bugiinii. Ankara: is Bankasi.

Gokegimen, S. (2008). Ulkemizde Kadinlarin Siyasal Hayata Katilim Miicadelesi. Ya-
sama Dergisi,10. 5.



34

KADEM
Kadin
Arastirmalar
Dergisi

SAYI: 01, 2015

CINSIYET ESITLIGI VE ADALET PERSPEKTIFINDEN
TURKIYE'DE KADININ SIYASAL ALANA KATILIMI

Yrd. Dog. Dr. E. Sare Aydin Yilmaz

Gole, N. (2000). Islam’in Yeni Kamusal Yiizleri. istanbul: Metis.

Aydin Yilmaz, Sare. “Siyasete Kadmn Eli Gerek”, Star A¢ik Goriig. Erisim Tarihi:
12 Haziran 2015. http:/haber.star.com.tr/acikgorus/siyasete-kadin-eli-
gerek/haber-1021883

Hoodfar, H. and Tajali, M. (2011). Electoral Politics: Making Quotas for Women,
Women Living Under Muslim Laws. London. UK.

Inter-Parliamentary Union. (1999) Participation of Women in Political Life. Series
“Reports and Documents”. Geneva.

Is Kanunu. Erisim Tarihi: 18 Haziran 2015. https:/www.tbmm.gov.tr/kanunlar/
k4857 . html

Kir, Ziilal. (2014). Tirkiye’de Degisen Muhafazakarlik: Acibadem Ornegi. (Yiiksek
Lisans Tezi) Istanbul: Marmara Universitesi SBE.

Marshall, G. (1999). Sosyoloji Sozliigii. Cev. Osman Akinhay ve Derya Komiirct.
Ankara: Bilim ve Sanat.

Sancar, S. (2012). Tiirk Modernlesmesinin Cinsiyeti: Erkekler Devlet, Kadmlar Aile
Kurar. Istanbul: Iletigim.

“The Latest Data and all Existing Historical Data”, European Parliament, Last Up-
date: 19/12/2014, Erisim Tarihi: 10 Haziran 2015. http://ec.europa.ew/
justice/gender-equality/gender-decision-making/database/politics/eu-
parliament/index_en.htm

Ulucan, D. (2014). Esitlik lkesi ve Pozitif Ayrimeilik. Dokuz Eyliil Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, 15. Ozel Say1. 369-383.

Yaraman, A. (1999). Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Temsili. Istanbul: Baglam.

“98 Kadin Milletvekili Bagar1 Degil”. Erigim Tarihi: 16 Haziran 2015. http:/www.
bbc.com/turkce/haberler/2015/06/150608 kadin_kader gs2015



